CONSILIUL LEGISLATIV Biroul permanent al Senatului

PoR6

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare
de evidenta a persoanelor

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor (b508/15.09.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4381/21.09.2026 si inregistratd la

Consiliul Legislativ cu nr. D791/21.09.2026,

Biroul perfnahént al Senatului

--------------------------

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativi, din urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 6 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 84/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 372/2002, cu modificérile si completarile
comunitare judetene de evidentd a persoanelor, respectiv serviciul
municipiului Bucuresti, sd functioneze cu sau fard personalitate
juridica, potrivit hotérarii autoritatii deliberative competente.

Potrivit Expunerii de motive, ,,(...) art. 4 alin. (3) din actul
normativ propus revizuirii (OG 84/2001), Serviciile publice comunitare
de evidentd a persoanelor, infiintate in subordinea consiliilor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor sau sectoarelor municipiului
Bucuresti, se pot constitui cu personalitate juridicd, prin hotdrdre a
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consiliilor locale dar nu au aceastd obligatie. Astfel, unele sectoare,
orase si comune au optat deja pentru renuntarea la personalitatea
Jjuridicd in cazul serviciilor publice locale de evidentd a persoanelor,
atributiile structurilor de suport fiind preluate de aparatul de
specialitate al primarului. In cazul structurilor judetene/ale
Municipiului Bucuresti insd, forma actuald a legii nu oferd aceastd
posibilitate. (...)".

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionidm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunté asupra oportunitfii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, semnaldm ca solutia preconizati de a
permite serviciilor publice comunitare judetene de evidentd a
persoanelor, respectiv serviciului municipiului Bucuresti, sa
functioneze fard personalitate juridicd, In actuala redactare, este
susceptibild de a aduce atingere principiului securitdtii raporturilor
juridice si legalitatii, consacrat de art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia
Romaniei, republicati. Astfel, norma propusé pentru art. 6 alin. (3) este
lipsitd de claritate, precizie si predictibilitate si se impume a fi
completatd cu dispozitii care sia determine forma organizatorica,
precum si efectele juridice ale reorganizarii.

Mentiondm c4, in actul normativ de bazi, art. 6 alin. (3) consacra
functionarea acestor servicii ca institutii publice de interes
judetean, respectiv municipal, cu personalitate juridica.

Ca atare, prin modificarea acestei norme se permite autoritatii
deliberative sa opteze pentru functionarea fird personalitate
juridici, fard insa a se preciza daci serviciul astfel reorganizat devine
o structurd In cadrul aparatului de ~specialitate al autoritatii
administratiei publice judetene ori o altd structurd farad personalitate
juridica si fira a identifica In mod expres entitatea care preia raporturile
juridice ale institutiei reorganizate.

Mai mult, ldsarea la latitudinea consiliilor judetene, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, a posibilititii de a
transforma, prin hotérare, serviciile publice comunitare de evidentd a
persoanelor din institutii publice cu personalitate juridicad in structuri
fard personalitate juridicd, in absenta reglementdrii conditiilor si
efectelor juridice ale unei asemenea reorganizari, este susceptibila sa
afecteze realizarea scopului urmarit prin adoptarea Ordonantei
Guvernului nr. 84/2001, precum si exercitarea efectiva si
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neintrerupti a atributiilor prevézute la art. 7 din aceasta, in special
a celor privind coordonarea si controlul metodologic al serviciilor
publice comunitare locale, gestionarea registrelor de stare civild si
protectia datelor referitoare la persoand, fiind astfel de naturd si
genereze incertitudine juridicd si disfunctionalitifi in organizarea si
functionarea acestor servicii.

De asemenea, mentionidm cd, prin proiectul de ordonantd in
vigoare s-au creat bazele pentru punerea in aplicare a conceptului de
ghiseu unic, care implica parcurgerea mai multor etape: realizarea unui
cadru normativ unitar, elaborarea de metodologii, norme si instructiuni
privind fluxul documentelor de actualizare a evidentei persoanei i
procesul de producere si eliberare a documentelor comune pentru toate
structurile organizatorice din domeniu, integrarea tuturor bazelor de
date referitoare la persoana si la documentele eliberate acesteia, la nivel
central, judetean si local, realizarea unei tehnologii unitare de procesare
a documentelor care se elibereazi cetatenilor, precum §i reorganizarea
activitatii prin constituirea unei structuri unice la nivel central si local.

Sub acest aspect, solutia legislativd preconizatd nu asigurd
respectarea prevederilor din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la fundamentarea si
corelarea solutiilor legislative, reglementarea completd a situatiilor
juridice vizate, instituirea solutiilor tranzitorii si integrarea armonioasa
a modificarii in actul normativ de baza.

Prin urmare, n considerarea prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, precum si ale art. 6 alin. (1), art. 13
lit. a), art. 26, art. 36 alin. (1), si art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatid, cu modificarile si completdrile ulterioare,
pentru asigurarea claritatii si aplicabilitdtii normei, proiectul trebuie
completat cu dispozitii care si reglementeze succesiunea in drepturi si
obligatii, regimul patrimoniului si al bunurilor aflate in administrare ori

folosintd, raporturile contractuale si litigiile in curs, creantele si

obligatiile bugetare, raporturile de serviciu si de muncid ale
personalului, arhivele si evidentele, precum si continuitatea
responsabilititilor privind prelucrarea datelor si operatiunile specifice
evidentei persoanelor.

Totodats, este de analizat dacd se impune a fi identificatd si
precizatd de catre initiator, autoritatea sau structura care va exercita,




dupi reorganizare, prerogativele aferente angajatorului, ordonatorului
de credite si reprezentdrii juridice.

5. Referitor la instrumentul de prezentare si motivare, in
considerarea prevederilor art. 31 si art. 32 din Legea nr. 24/2000, se
impune completarea acestuia in mod corespunzitor, pentru a prezenta
distinct efectele organizatorice, bugetare si asupra personalului ale
solutiei propuse - dacd se invocd reducerea cheltuielilor sau
eficientizarea utilizarii posturilor, aceste efecte trebuie fundamentate
prin date verificabile -, precum si modalitatea in care reorganizarea se
integreaza in cadrul normativ aplicabil administratiei publice locale.

6. La articolul unic, avand in vedere dispozitiile art. 59 si art. 61
din Legea nr. 24/2000, formula introductivd trebuie reformulatd in
vederea identificdrii corecte a actului normativ de bazi, respectiv
Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor,
cu mentionarea aprobdrii cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 372/2002 si a formulei ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

7. La norma propusd pentru art. 6 alin. (3), sintagma ,(...)
functioneaza ca institutii publice de interes judetean, respectiv
municipal, cu sau firi personalitate juridica (...)” se impune a fi
reanalizatd si reformulatd, deoarece i1n ipoteza functiondrii farad
personalitate  juridicd trebuie determinata expres forma
organizatorici a serviciului si pozitionarea sa iIn structura
autorititii administratiei publice locale competente.

In acest scop, se impune ca norma si fie corelati cu art. 6 alin. (1)
si (2), art. 7, art. 9 alin. (3), art. 20 si art. 21 din Ordonanta Guvernului
nr. 84/2001, precum si cu dispozitille Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ referitoare la
atributiile autoritdtilor deliberative judetene in materia infiintdrii,
organizarii si functiondrii serviciilor publice de interes judetean.

Totodata, partea finald a art. 6 alin. (3), respectiv ,,(...) prin
hotarare a consiliilor judetene/Consiliului General al Municipiului
Bucuresti (...)”, referitoare la stabilirea formei de organizare prin
hotdrarea autorititii deliberative, se impune a fi reanalizatd si
reformulati pentru eliminarea oricirei ambiguitati sintactice. Astfel, in
considerarea dispozitiilor art. 36 si art. 37 din Legea nr. 24/2000, textul
propus va indica distinct cd forma de organizare a serviciului public
comunitar judetean se stabileste prin hotérare a consiliului judetean, iar
forma de organizare a serviciului municipiului Bucuresti se stabileste
prin hotérére a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
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8. In considerarea dispozitiilor art. 54 din legea nr. 24/2000,
proiectul trebuie completat cu dispozitii tranzitorii aplicabile pentru
ipoteza in care autoritatea deliberativd decide trecerea unui serviciu
existent de la forma cu personalitate juridica la forma fara personalitate
juridicd. Normele tranzitorii vor stabili data de la care reorganizarea
produce efecte, succesorul drepturilor si obligatiilor si modalitatea de
preluare a raporturilor juridice aflate in curs.

Mentiondm cd, solutia propusi trebuie corelatd cu dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ si, dupd caz, cu legislatia muncii In ceea ce priveste
regimul functionarilor publici si al personalului contractual, inclusiv
autoritatea care dobdndeste calitatea de angajator si modalitatea de
preluare a raporturilor de serviciu sau de munca.

Recomanddm introducerea, dupa articolul unic actual, a unui
articol distinct care si reglementeze: termenul in care autorititile
deliberative pot decide reorganizarea, data de la care reorganizarea
produce efecte, preluarea de drept a patrimoniului, drepturilor si
obligatiilor, contractelor si litigiilor, preluarea personalului, In
conditiile legislatiei aplicabile, Inchiderea si preluarea executiei
bugetare, predarea arhivei si a evidentelor, precum si continuitatea
exercitarii atributiilor de evident a persoanelor.

*

Fati de aspectele mai sus mentionate, solutia legislativa
preconizati prin prezenta propunere legislativi nu poate fi
promovata in forma prezentata.

f“\y
Florir JORDAGIK

Bucuresti
Nr. 854/08.10.2026






